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»A szuverenitas kérdése nem a politikai kérdések legfels6bbike. Hanem a politikai egyetlen kérdése.
Képesek vagyunk-e sorsunkat iranyitani, mint allampolgarok, és mint nép, vagy sem? Ha a valasz
nemleges, nincs és nem is lehet demokracia.”

(Francois Bayrou)*

1. BEVEZETES - Quo vadis?

A maésodik vilaghabort utan egyre Osszetettebbé valo eur6pai integracié a
kezdeti fellendiilés utani az ezredfordulé kornyékén éles fordulatot vett és a valtozas
odaig fajult, hogy mara megoldhatatlannak latsz6 politikai, gazdasagi, szellemi,
tarsadalmi és identitasbeli valsag alakult ki. David Engels filoz6fus-torténész egészen
provokativ gondolatot fogalmaz meg az Uni6 kapcsan: kifejti, hogy .(...) az
évszazadok alatt szamtalanszor el6fordult mar, hogy egy politikai-szellemi
képz6dmény szinte a teljes foldrészt atfogta, igy példaul a Karoling Birodalom, a
reformacio elotti egyhaz, a Habsburg V. Karoly birodalma, a napéleoni birodalom
vagy a rovid életii nemzetiszocialista ,,Eurépa-eréd”. Ritkan merik bevallani, hogy
az Eurépai Unié csak egyike azoknak a politikai formaknak, melyeket a Nyugat
azért oltott fel ezeréves torténelme alatt, hogy egy sokkal mélyebben fekvé
identitasnak alakot kolcsonozzon, és hogy épp ilyen rovidlaté hozzaallas azt
gondolni, hogy olyan feliiletes, alnemzeti allamdiszek, mint a kékcsillagos zaszIo,
Beethoven Eurdpa-himnusza és az egységes europai pénznem képesek megragadni
a nyugati vilag mélyebb szellemét.?” Két fontos gondolatot érdemes kiemelni:
egyrészt - habar az Eur6pai Uni6 intézményrendszere valoban példa nélkiili - a
kontinens egészét behalozo szovetségrendszerre taldlhatunk példat Eurdpa
torténelmében, masrészt az Eurdpai Uni6 mondhatni mesterségesen megalkotott
identitasjegyei csak akkor fognak valds jelentéssel birni, ha azt a nemzeti tagallamok
megtoltik szdmukra értékes tartalommal. Nekiink, jelen korban él6knek be kell
bizonyitanunk, hogy a haborak utani eur6pai intencié tobb, mint multbéli torekvések
a torténelmi egység fenntartasara. Hinni kell abban, hogy ha megfelel6en csinéljuk,
akkor az Eurdpai Unié hosszi tavon szolgalhatja Eur6pa jolétét, biztonsagat és

békéjét, valamint Gjra a vilag gazdasagi, szellemi és tudoméanyos bolcsGje legyen. Az

' Az idézet a Terror Haza Mizeumban rendezett E6tvos-el6adasok keretein bellil hangzott el 2022.
oktdber 26-an Alain De Benoist francia filoz6fus el6adasan.
https://www.youtube.com/watch?v=8ubu-HKKpgk

2 ENGELS David: A birodalomma valas utjan. (Budapest: L'Harmattan Kiado 2017) 13.



Engels altal emlitett még jelenetés nélkiili szimbdélumokat is meg lehetne tolteni

tartalommal. Id6 kell hozza, k6zos munka, egyméas véleményének meghallgatasa.

Megannyi gondolkoddé és filozofus megfogalmazott kihivasokat és
problémakat, mellyel az EU-nak szembe kell néznie: a mar emlitett Engels felvetés
mellett Helmut Kohl német kereszténydemokrata kancellar szavaival élve: ,,Eurépa
az egyetlen esélyiink a tartés, szabadsagban megvalbsulo béke megteremtésére. Az
egyesiilt Eurépanak nincs alternativdja. En legalabbis nem ismerek mas modellt,
amely hasonloképp alkalmas lenne ra, hogy tartésan is biztositsa szamunkra a
békét és a szabadsagot. A visszatérés a régi, nemzetallami gondolkodashoz nem
jelenthet megoldast. S6t, azzal éppen az ellenkezbje valosulna meg, egy ilyen
visszatérés létében veszélyeztetné a békét és a szabadsagot.?” Fontos megjegyezni,
hogy nem keverend6 a nemzetallamokbol 4ll6 Europa és a nemzetallamok alkotta
Eurépai Unié - Kohl egyszer(ien csak azt nyilvanitja ki, hogy a kontinensnek sziiksége
van egyesiilt Europara, nem foglal allast annak gyakorlati (foderalisztikus vagy
nemzetallamokra épiil6) lehetéségeirsl. Nem tgy Alain de Benoist francia filozofus,
aki a tagallami szuverenitis elvondsanak kovetkezményeként tekint az Unidban
felmeriil6 problémak forrasara és egyenesen ugy fogalmaz, hogy ,ugy sikertilt
lebontani a nemzeteket, hogy kozben Eurdépa nem épiilt fel.” A nemzetallamok
tamogatasaval ellentétes berendezkedést tdmogatd perspektivat tobbek kozott
Jacques Delors, az Eurépai Bizottsag volt elnokének gondolatai nyomén ismerhetjiik
meg, aki a demokratikus miikodést és a hatalommal valé visszaélések
megakadalyozasat a foderalizmus atjan, a nemzeti szuverenitds részben torténd
elvonasaval kivanja biztositani. SzembetiinGek tehat az irdnyvonalak, a pro és kontra

érvek.

A torténelmileg és kulturalisan egyarant gazdag eur6pai kontinens politikai
életét az elmult évtizedekben az Eurdpai Unid sui generis jog-és intézményrendszere
hatarozza meg. A mindenki altal elismert és nem tagadott el6nyei (tobbek kozott az

egységes piac, a szabad mozgas és munkaerd aramlés, valamint a tartos béke) mellett

azonban érdemes elgondolkodni ismét csak Benoist azon felvetésén, mely szerint

3 KOHL Helmut: Aggodalom Europaért. (Budapest: Antall Jozsef Tudaskdzpont Kiadé 2016) 27.

4 Az idézet a Terror Haza Muzeumban rendezett E6tvos-eléadasok keretein beliil hangzott el 2022.
oktdber 26-an Alain De Benoist francia filoz6fus el6adasan.
https://www.youtube.com/watch?v=8ubu-HKKpgk



ugyan a 2000-es évek el6tt még a problémak megolddjanak eljovetelét lattak az
allamok ezen fajta szovetségében, mara Onmaga is problémava valt. A méasodik
vilaghaborti utan egyre inkabb feler6sod6 globalizacié hatésait érezvén Eurdpa
vezet6 allamai akarva-akaratlanul egy kiviilr6l nézve elsietett, de annal nagyobb
volumenti intergicioba kezdtek és éppen az egység hajszolasa miatt alakultak ki
olyan hézagok a gépezetben, mint a tagallami szuverenitas erodéalasa és az egyre

inkabb lathatdé demokracia-deficit®.

Valtozo vilagrend és globalizacid - ezen két vilagméretli folyamat hatarozza
meg kontinensiink mozgasterét. A nyugati filozéfiaban kevésbé ismert (ismertetett)
Alekszandr Dugin orosz filozofus meglatasat érdemes hangsilyozni®, mely szerint a
hidegh4bortd utani Egyesiilt Allamok 4ltal iranyitott unipolaris vilagrend egyre
inkabb civilizaciés terekre bomlik, multipolarizalodik és olyan hatalmi kézpontok
alakulnak ki az USA-t6l tavol, melyek képesek lesznek technolégiailag, gazdasagilag,
pénziigyileg, hadiigyileg és kulturalisan’ felvenni a versenyt a mostani vilagelsével®.
Természetesen a jelenkori Eur6pa Unidnak is realis esélye van egy darabot kovetelnie
maganak a multipolaris berendezkedésbdl, viszont éppen kontinensiink
hanyatlasanak példija mutatja meg az Egyesiilt Allamok utolsé reménysugaraba valé
kapaszkodésat, hiszen annél tovabb marad meg vildghegemoniajuk, minél jobban
késleltetik a feltorekvésre vagyo civilizacios kozpontokat. Belathato tehat, hogy
Eurépa sorsa nagy mértékben fiigg az Amerikai Egyesiilt Allamoktol.

A valtozo vilagrend sajatossagai mellett nem lehet sz6 nélkiil elmenni a
globalizaci6 mellett sem. Nagyon érdekes példaul az, hogy kiilonboz6 foldrészeken
mas-mas tipusa allamformak és berendezkedések alakultak ki: Eurépara példaul
leginkabb a feudalis (majd kés6bb a parlamentaris) fejedelemségek és monarchiak, a
muszlim vilagra a kalifatusok, az Gjonnan felfedezett amerikai kontinensen pedig - az

USA vezérletével - a Kkoztarsasagi allamforma volt jellemz6. Mindezen

5 A szuverenitassal kapcsolatos aggalyokat rendkivill jol prezentaljak hazank Eurépai Uniéval
folytatott kizdelmei, a demokracia-deficit pedig olyan jézan ésszel ellentétes eljarasmoédok soran
csucsosodik ki, mint példaul az elméletben legbiztosabb népi felhatalmazassal rendelkezé szervnek,
az Euroépai Parlamentnek nincsen beleszoélasa a tagallamok monetaris politikajaért felelés Europai
Kozponti Bank elndkének megvalasztasanal.

6 KISS Lajos Andras: Alekszandr Dugin politika-és allamelmélete. Eqgy multipolaris vilagrend vizioja.
Elérhetd: https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/article/download/1134/451/4832. Letoltés ideje:
2024.02.16.

" Ezen szempontokat tekinti Benoist a vilaghatalom 6t jelentds terlileteinek, valamint ide sorolja plusz
egyként a médiat.

8 Schmitt az eurdpai torténelmet négy nomoszra osztja, ezek gondolatok az 1990 6ta szamitando
negyedik nomoszhoz tartoznak.



https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/article/download/1134/451/4832

jellegzetességek kiilonbozé jogrendszereket, szokasjogot és kulturalis vonasokat
alakitottak ki, melyet az elmult évtizedekbeli globalizmus egyesiteni probal. Yuval
Noah Harari izraeli torténész 21 lecke a 21. szdzadra c. konyvében taglalja, hogy egy
civilizaciot nem a kozos pontok, hanem a belsé vitdk hatarozzak meg, és azon
vitapontok, melyek alapjat képezték egyes civilizacibknak sokkal kiilonbozébbek
voltak az 1600-as években, mint példaul manapsag®. A kor problémai elveszitik
teriileti jellegiiket és egyesiil a Fold™ - ezen koriilmények kozott kellene visszatalalni
az Europai Unionak a nemzetallami szuverenitashoz, melynek globalizacioval vald
Osszefiiggését Benoist 2022-es magyarorszagi latogatasan elhangzott szavai foglalnak
ossze a legjobban: ,Minél messzebbre jut a globalizacié az egyesitésben, anndl
nagyobb lesz a széttagolas igénye. Minél teljesebbé teszi a globalist, annal erdsebb
lesz a lokalis igénye. Minél inkabb elvonja az Eurdpai Unié a tagadllamok
szuverenitasat, anndl erésebb lesz a vagy a népekben, hogy kidlljanak

identitasukért.”™

Elérkezvén tehat a foderalizmus-nemzetallamok kozotti  ellentéthez
dolgozatomat két vizsgalati szempontra alapozom. Egyrészt mit ajanl nekiink a
kontinens torténelme? Hogyan alakult ki egy olyan Eurdpa, melyben egyaltalan
felmeriil a nemzetéllami fiiggetlenség gondolata? Az eurdpai integracio kiilonbozo
torténelmi szakaszainak vizsgalataval tisztabb kép bontakozik ki Europa
felépitésérdl: bebizonyosodik, hogy a keresztény alapokon felemelkedé kontinens a
17. szazad kornyékén szakit a vallasi dominancidjaval és egyre inkabb a
népszuverenitas keriilt elétérbe: az Egyesiilt Allamok megalakuldsa és a francia
forradalom eszméi alakitottdk ki a koztarsasadgi gondolkodast és a vele szoros

kapcsolatban all6 nacionalizmus eszméjét, melyek utat nyitottak a szekuralizacios és

® HARARI Yuval Noah: 21 lecke a 21. szazadra. (Budapest: Animus Kiadé 2022) 103.

Pontosan idézve Harari szavait: ,(...) minden civilizaciéban léteznek belsé vitak. S6t, ezek a vitak
hatarozzak meg 6ket. Amikor az identitasukat probaljak felvazolni, a legtdbben listat készitenek a
k6zos vonasokrol. Ez tévedés. Sokkal jobban tennék, ha a k6zds konfliktusokrol és dilemmakrol
irnanak listat. 1618-ban Eurépanak példaul nem volt egységes vallasi identitasa: a vallasi konfliktus
hatarozta meg azt. 1618-ban eurdpainak lenni azt jelentette, hogy a megszallottsagig komolyan kellett
venni az apro eltéréseket a katolikus és a protestans vagy a kalvinista és a lutheranus tanok kozott.,
Olni vagy meghalni is késznek kellett lenni értiik. Aki 1618-ban nem foglalkozott ezekkel a
konfliktusokkal, az lehetett mondjuk térék vagy hindu, de egészen biztosan nem volt eurépai. (...) (Es)
mit jelent eurépainak lenni 2018-ban? (...) Szenvedélyesen vitatkozik a bevandorlasrol, az EU-rdl és a
kapitalizmus korlatairdl. (...) A 21. szazadi eurdpaiak konfliktusai és dilemmai kuldnbdzbek az
1618-ban vagy 1940-ben élt el6deikétdl, viszont egyre jobban hasonlitanak a kinai vagy indiai
kereskedelmi partnereikéhez.”

19 https://latoszogblog.hu/aktualis/miert-kerult-valsagba-az-europai-unio-globalizacio-koraban/

" @ E6tvos Jozsef El6adasok - Alain de Benoist


https://www.youtube.com/watch?v=8ubu-HKKpgk

nemzetallami torekvéseknek. Europa akkori monarchidinak - melyeknek
tobbségében tucatnyi nemzetiség élt békében - nem okozott gondot az etnikumok
kezelése, amig nem érkezett egy olyan eszmei hattér, mely megnyitotta volna az utat
a nemzeti ontudat felébresztéséhez. Ezen kérdésekbdl és feltevésekbdl a tanulmany
els6 része az eurdpai egységeszme torténetére fokuszal, melynek ismerete nagyban
meghatérozza a jelenkori europai intergraciorol alkotott véleményemet.

A tanulminy maéasodik felében a jelenkorra fokuszalok, ahol Eurépat a
problémak és a kihivasok hatarozzak meg. A szuverenitas fogalmanak tertileti jellege
a globalizaci6 és a nemzetkozi szervezetek megjelenése soran deterritorializalodik,
valsagok idején mégis a nemzetdllamokra marad a problémak megoldasa. A
migracié, a Brexit, a COVID-jarvany és az orosz-ukran habora proébara teszik a
kontinens egységét, melybdl kirajzolodik egy egyértelmii konklizié: az Eurépai Unio
jelenlegi formajaban nem képes vilagméretli problémékat kezelni és biztositani
azokat az alapokat (béke, gazdasigi stabilitds, jolét fenntartdsa), melyek
létrehozasakor kulcsszerepet jatszottak. Hogyan mutatkozik meg az europai valsagok
soran az Uni6o valsagkezelésének gyengesége? Miért all bukasra jelenleg a
szupernacionalitas? Ezen kérdéskoroket jarom korbe, eljutva ahhoz a konklaziohoz,
hogy jelenleg nincs az allamok feletti vilagszinten megalkott és kikényszerithet6

szabalyrendszer, tovabbra is a nemzetallamok alkotjak a vilag alapegységeit.

A kontinens népei hisznek az europai egységben és az integracid
hatékonysagaban. Sikeriilhet az, hogy a masodik vilagégés lezarasat kovetGen
kezd6dé europai torekvés lendiilete - még ha most valamelyest megtorpanni is latszik
- tartos békét, szabadsagot és jolétet biztosit Europa polgarainak. Jelen tanulmény
célja bebizonyitani, ahhoz, hogy az Eur6pai Uni6 eszméit meg lehessen valos
tartalommal tolteni elengedhetetlen visszamenni a torténelmi alapokhoz: a nemzeti
szuverenitas, az egyes nemzetek ontudatdnak misztériuma (hazankban példaként a
Szent Korona-tan'?) és a kontinens keresztény kot6dése képzik azon tampontokat,

melyekre egy erds és vilagszinten meghatarozé Europa épiilhet.

12 Lasd: Eckhart Ferenc: A Szentkorona-eszme torténete. (1941).



2. Az europai egységeszme torténete, dilemmai és kihivasai

Az eurdpai egység létrehozasanak gondolata mindig is jelen volt a kontinens
torténelmében, hiszen egészen a gorog poliszoktdl kezdve napjainkig talalhatunk
példat az egyesitési torekvésekre. Egészen egyedi vonas ez globalisan nézve, ugyanis
az eur6dpai multban nem igazan szamitott az, hogy éppen Istentél gondoltdk a
szuverenitas eredését vagy éppen a modernebb népszuverenitast tekintették az adott
korszak meghataroz6 eszméjének, az erdsebb hatalmak mindig is torekedtek az
egymassal vald egyiittmiikodésre. Erdekes paradoxon, hogy éppen a befelé fordulo,
individualis nemzetallami korszak - mely az 4llam sérthetetlenségét és kiilsé befolyas
mentességét hirdette - kialakulasa utdn (20. szazad eleje) kezd6dott el egy olyan
mértéki integracios torekvés, mely egy ajabb szintre fokozta a kontinens - mar
amugy sem szegény - egységgondolatanak torténetét. Felmeriil a kérdés: hogyan
lehet a kolcsonos egymasrautaltsig nemzetkozi valosdgaba belehelyezni a
nemzetallam mitoszat?'s Egyaltalan milyen gondolatok alapjan hitték azt Europa
mindenkori allamai, hogy az egylittmiikodés - és az ez 4ltali némi 6nrendelkezési jog

feladasa - megtériil6 vallalkozasnak bizonyulhat?

2.1  Kezdetleges eurdpai egyiittmiikodések: gorog és romai orokségek, a

kereszténység fontossaga a kontinensen

Eur6opanak egészen csodalatos torténelme és kultiraja a gorog és a romai
alapokra vezethetd vissza. Az innen érkezd sajatossagok kiillonboztetnek meg minket
példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok mesterséges kreacidjatol: a gorogoktsl
orokoltiik a filozofiat, a politikai gondolkodast, az alkotmanyossag csirait és a varosi
polgarsag kozéleti aktivitasidnak szerepét, a rémaiaktdl pedig az emberi fikcion
alapul6 jogrendszerbe vetett hitet és egyéb keresztény kozosségszervezési elveket's. A
gorog varosallamok hasonl6 dilemmaval talalkoztak, mint a mai EU tagallamok,
onallo létezésiiket a gorog egység megteremtésének torekvései hatraltattak. A

konklazi6 tanulsagos: a varosallamok onallésagat fontosabbnak talaltik, mint az

13 BOKA, Eva.: Az eurépai egységgondolat térténete. Elérhets:
https://www.eva-boka.name/files/pdf/Az%20eurépai%20egységgondolat%20Boka%20Eva%2C %2020
11.pdf. Letdltés ideje: 2024. 01.11.

4 BOKA, 13.j. 7.


https://www.eva-boka.name/files/pdf/Az%20eur%C3%B3pai%20egys%C3%A9ggondolat%20B%C3%B3ka%20%C3%89va%2C%202011.pdf
https://www.eva-boka.name/files/pdf/Az%20eur%C3%B3pai%20egys%C3%A9ggondolat%20B%C3%B3ka%20%C3%89va%2C%202011.pdf

egység érdekeit, barmilyen szovetség alakult ki az egyes részek kozott, sosem sikertilt
az egyiittm(ikodés hossza tav fenntartisa. Ennek oka parhuzamba allithat6 a
mostani EU-ban 1étez6 hasonlé probléméaval: mig a varosallamokban - hasonléan a
mai allamokhoz - a nép beleszdlasa és akarata iranyitotta a miikodést (nagyrészt
ezért tudtak egyes poliszok kiemelkedni a korszak atlagkoriilményeihez képest),
addig a szovetségek intézményrendszere és személyzete hivatalnokok és képviselok
altal alkotott homalyos tanicsokbdl allt, melyeknek legitimacioja a foderalizmus

miatt veszitett demokratikus jellegébdl.

A gorog birodalom bukédsa utdn sem sziintek meg az egyesit6 torekvések':
Nagy Sandor makedén kiraly mar a vilagbirodalom eszméjében gondolkozott, majd
pedig felemelkedett a Romai Birodalom, melyre Eurdpa keresztény gyokerei
vezethet6k vissza. A birodalom teriiletének expanzitja felvetette az egységesités
kérdését, melyet a romaiak a vallas segitségével teremtettek meg: allamvallasa tették
a kereszténységet és a meghoditott teriiletek valtozatos hitvilagabol egy olyan
birodalmat hoztak létre, mely Isten allaménak foldi megtestesiilése volt. A
legitimacio, a torvények, a politika és a tarsadalmi szokasok is a keresztény értékrend
szerint alakultak ki, innen szarmaztathatjuk Europa keresztény gyokereit. A Romai
Birodalom ezen torekvésével megkezd6dott az Isteni szuverenitas korszaka - a
keresztény gondolkodas feler6sodése, mely melegagyat képzett a kontinens
kovetkez6 ezer évében tapasztalhato filozodfiai, kulturalis és gondolkodésbeli
fejlédésnek.

A keresztény egyhéz viszont nem kototte a sorsat a Romai Birodalomhoz', az
impérium bukasa utdn tovabbra is megkérddjelezhetetlen keresztény dominancia
uralkodott tovabb a kontinensen. Az egyhaz volt az egyetlen olyan intézmény, mely az
europai politikai fejlédés alapjat képezte. Kialakultak az isteni szuverenitassal
rendelkez6 kozépkori feudalis monarchiak és ennek kovetkezményeként az allamokat
0sszekot6-tomorité orokosodési szokasok. A nagy keresztény fellendiilés - paradox
modon - éppen a keresztes hadjaratok idejében (11-13. szazad) torpant meg: az a II.
Urban papa altal elgondolt téveszme, hogy Isten igazsagosnak tartja a hitetlenek

elleni harcot’®, a haborut, éppen konfliktusokat sziilt a keresztény allamok kozott és

5 BOKA, 13. |j. 11.
6 LENDVAI, Ferenc, Nyiri, Kristof: A filozofia térténete. (Budapest: Kossuth Kiado 1985). 58.
7. ‘Nagy’ Lajos példaul Magyarorszag mellett Horvatorszag és Lengyelorszag kiralya is lett.
8 BOKA, 13.j. 13.
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megjelentek az els6 figyelemreméltdbb ateista, pogany tanok is, tovabba a ma is

érezhet6 kelet-nyugat konfliktus is a keresztes haboruk idészakatol eredeztethet6.

2.2 Aquinéi Szent Tamas és Dante gondolatainak fontossaga

Europa keresztes haborik utani korszaka az egyhaz dominancija és a
nemzetallami berendezkedés atmenetét tiikrozte. Tovabbra is az egyhaz volt a
hatalom legitimal6ja és az emberi 1ét értelmének megteremtGje, de ezzel
parhuzamosan megjelentek az els6 vilagi tanok és a nemzet fogalmanak elgondolasai
is. Ezen jelentG6s valtozast Aquindi Szent Tamas filozo6fidjabol ismerhetjiik meg,
akinek politikai elmélete rendkiviil jol tiikrozi az egyhazi és vilagi gondolkodas
kozotti atmenetet. A teoldgia foglalata (Summa Theologiae) c. korszakos miivében a
skolasztikus gondolkodas mellett érvel, Ggy véli, az ész és a tudas nem all szemben a
vallassal és a hittel. A legidealisabb allamformanak a monarchiat tekintette, viszont
ezen allamformat is agy képzelte el, hogy egyhazi alapon miikodik, de mar
keverednek benne a nemzeti allam ismertetGjegyei is. Szent Tamas filozofiaja
id6tallonak bizonyult, hiszen tobb évtizedig ez a kett6sség hatarozta meg az eurdpai
allamok fejlédését. A kontinens keresztény alapjainak keveredése a nemzeti
torekvésekkel, valamint Szent Tamas azon felvetése, miszerint a racionalitas és a hit
nem allnak szemben egymassal, véleményem szerint az eurdpai egységtorténet egyik
legcsodalatosabb jelensége. Egy jelent6s kiindul6pont jegyezhetd fel: az el6-ajkori
Eur6épidban megjelen6 hit és racionalitas egylittes tovabbélése tobb évszazadon
keresztiill meghatarozza a kontinens ideologiai fejlédését, melyben egyrészt jelen
vannak a keresztény alapok (mai napjainkig is), valamint a kés6bb megjelené vilagi

gondolatok is.

Nem mehetiink el sz6 nélkiil Dante Alighieri gondolatai mellett sem. Nagy
Jozsef megfogalmazasa szerint Dantét ,a népek egyetemes szovetsége, a
katolicizmus dltal thletett politikai doktrina jegyében létrejott egyesiilt Eurépa
el6hirnokeként 1is értékelik™, igy filozofiaja Kkifejezetten fontos az eurdpai

egységeszme torténeti ivének elemzésekor. Monarchia c. miivében megfogalmaz egy

https://real.mtak.hu/15326/1/REAL-MTA-Bolyai-Dante-Jog-PPKE-PDF-2014-NaqgyJ.pdf. Letdltés ideje:
2024.02.01. 7.
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monarchikus vilagallamrol szolo elképzelést, melynek egysége egy olyan nemzetkozi
jogrendszerben 6sszpontosul, ami feliilirja az allamok belsd, sajat jogrendszerét. Ugy
gondolta, az allam harom legf6bb céljai kozé az igazsagossag biztositasa, a béke
fenntartasa és a szabadsag megteremtése tartozik.

Azért nagyszerti Dante gondolkodasa, mert a maga 13. szazadi el6revetitései
jelenkorunkban is tobbé-kevésbé megalljak a helyiiket. Példaként Dante egyik
legjelentGsebb gondolatat emlitem meg, mely szerint a béke biztositdsa a modern
allam egyik legfontosabb feladata. Europat két stilyosabb valsag is megrazta az elmult
években: 2015-ben a migraciés hulldim soran érkez6 terrorizmus, majd a 2020
tavaszan berobband Covid-jarvany tartotta rettegésben a kontinens lakossagat. Ezen
rendkiviili események miatt olyan Eurdpa-szinti konfliktusok bontakoztak ki,
melyek egész korményokat késztettek lemondasra és politikai karriereket tettek
tonkre. Viszont ha ugyezen események a kozépkorban torténtek volna meg (a pestis
jarvany példaul éppen a 14. szazadban pusztitott végig a kontinensen és minden
bizonnyal elvétve ugyan, de terrortamadasok is akadtak), nem csorbult volna
cseppnyit sem az adott kiraly, fejedelem legitimitasa. Mégis hogyan lehetséges ez?

A valasz Dantéhoz vezethet6 vissza, jobban mondva a modern allam
feladatkorének meghatarozasihoz. A kozépkorban senki nem varta el a kiralytdl,
hogy védelmet nytujtson népének a terrorizmus és az egészségiigyi katasztrofakkal
szemben, hiszen nem efféle igéretekre épiilt az allam legitimitasa®’. A modern allam
viszont (amit Dante is prognosztizalt a béke, a szabadsag és az igazsagossag
fontossaganak hangsalyozasaval) - ahogyan elkezdte bdéviteni az emberek
szabadsagérzetét - az olyan kiillonb6z6 generacios emberi jogokkal, mint a békéhez
valo jog és az egészségligyi ellatashoz valo jog, az emberek egyre inkabb az allamtoél
véarjak a megoldast az efféle rendkiviil nehéz helyzetek megoldasihoz. Allamelméleti
szempontbol fontos, hogy a kozépkorban tapasztalhaté rendi gondoskodast
felvaltotta az allami gondoskodas, igy a modern jogallam allampolgarainak intézett
jog-adakozds nagyobb felel6sséget rott az Allamra és az sokkal inkabb

elszamoltathatova valt.

Milyen kovetkeztetéseket vonhatunk le ebbdl napjaink Eur6opai Unidjara?
Abban mutatkozik meg a jelenkori EU miikodésének egyik gyengesége, hogy amikor

valsaghelyzet van - példaul jarvany vagy terrorizmus - kevésbé tud hatékonyan

2 HARARI, 9. Ij. 145.



12

fellépni, mint a nemzetallamok. Lasstsag, bénultsdg, dontésképtelenség ovezi
intézményrendszerét. A biirokratikus gépezet lomha miikodése miatt a tagallamok
sajat boriikon érzik a veszélyt, igy nemzetallami szintre veszik vissza az iranyitast, és
mindez az Uni6 elmult néhany évében tapasztalhato valsagaink valamennyinél kdoszt

és konfliktusokat okozott.

Amit Dante kapcsan felvetettiink, talan a kor egy masik gondolkoddjan
keresztiil meg tudjuk valaszolni. Machiavelli italiai reneszansz filozéfus a Fejedelem
cimii miivében fogalmazza meg a cél és az eszkoz, illetéleg a politika és az erkoles
osszefiiggéseit: egy eszkoz erkolcesi elitélhetésége szerinte nem valtoztat a politikai
természetén, melyet a cél szempontjabol vett sikeressége szab meg. Machiavelli
fogalmazza meg el8szor a politika és erkolcs szétvalasat. A fejedelemnek - esetiinkben
az Europai Uni6 vezetésének -, ha sikeres kivan lenni, a cél fiiggvényében kell
megvalasztania az eszkozoket, azonban ennek érdekében olyan felhatalmazott
vezetésre van sziikség (az Europai Unids szerzédések éaltal), ami egy Covid-hoz
hasonlé veszélyhelyzetben, a nemzetallamok altal felhatalmazva hatékony dontéseket
hozhat és onall6an valaszthatja meg az eszkozoket. Kérdés persze, hogy milyen szintl
bizalomra lenne ehhez sziikség a tagallamok részérdl és mire alapozva tudjuk ezt a

bizalmat kiépiteni.

2.3 Természetjogi-és szerzodéselméletek, népjog, a felvilagosodas idoszaka

Dante, Aquin6i Szent Tamas és Machiavelli gondolatai elvezettek minket a
felvilagosodas el6szobajaba, melynek legfontosabb magéanjogi gondolata a
természetjog, mig legjelentésebb kozjogi fejleménye a népjog (ius gentium) és a
szerz6déselméletek megjelenése volt. Az els6 jogtudds, aki megprobalta
megfogalmazni a népek egyenjogusaga elvén nyugvo foderalis rendszer jogallami
alapelveit Francisco Suarez, a spanyol vilagbirodalom aranykoranak gondolkoddja
volt®'. A spanyolok vildguralmi torkevéseit természetesen nemcsak katonailag és
stratégiailag, de ideologiailag is indokolni kellett, igy sziiletett meg Suarez De legibus
ac Deo legislatore c. miive, melyben elvalasztotta egymastol a természetjogot és a ius

gentium jelentését: a természetjog alatt az ember 1ényegébdl szarmazo, velesziiletett

21 BOKA, 13.j. 51.
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jogokat értett, a ius gentium pedig pedig az irasban lefektetett, emberi egyiittélésre
vonatkoz6 szabalyokat tartalmazta®?. Az ius gentium tehat tulajdonképpen népjogot
jelent, mely sokkal rugalmasabb az ember felett all6 természetjognal. Suarez
meglatasa szerint ugyan az emberek kiilonb6zé birodalmakban és népekben élnek, de
a népjog kozjogi, valamint a természetjog maganjogi erejével létrehozhatd az
univerzialitas, az emberiség egysége. Ezennel pedig az europai egységtorténet Gjabb
fejleményeit az id§ el6rehaladtaval sokkal inkabb a Suarez altal is alatdmasztott
népjogi gondolkodas, mintsem az addigi egyediili egyesit6 erdvel biro keresztény hit
képezte. A ius gentium gondolatanak megjelenése (ember altal alkotott jogszabaly)
pedig az elsé irott alkotmanyok és a nemzetkozi szerz6dések megjelenéséhez vezetett,
mely szintén 4j korszakot nyitott az addig tobbnyire torténeti szokasjogra

tamaszkodo eur6pai allamoknak.

A népjog megjelenésével az egyhizi hatalom egyre inkabb perifériara keriilt,
meger6sodott az allam és a nép szerepe. Az Okori gondolkodok az ember zoon
politikon - tarsas lény - jellegében hittek (Arisztotelész), mig a természetjog, az
emberi jogok és az Gjkori filozofia vilagaban mar sokkal inkabb az emberi individuum
volt a kozéppontban. A kozépkorban nem szorult magyarazatra a tarsadalmak
kialakulasa az ember zoon politikon jellege miatt, de a felvildgosodas idején mar
jogosan meriilt fel a kérdés, hogy mégis hogyan alkothat tobb milli6 individuum egy
tarsadalmat? Ezen kérdésre Hobbes, Locke és Rousseau vazol fel egy ujfajta
megkozelitést. Hobbes elgondolasa azon alapul, hogy az emberi vagyak korlatlanok,
hiszen ha az egyik kielégiil, helyettesiti azt egy masik. Mivel a vagyaink nyugodtabb
kiélését szeretnénk magunknak biztositani, tdrsadalmi szerz6dést kotiink, mellyel a
hatalmat egy fliggetlen szuverénre bizzuk. A szuverén feladata, hogy egységet és
rendet teremtsen az emberek kozott, valamint hogy betartassa a torvényeket.
Leviatan (1564) cimi miivében fejtegeti, hogy a szuverén (a Leviatdn) nem tagja a
szerz6désnek, ez tehat azt jelenti, hogy Hobbes egy olyan abszolutista allam
miikodését képzelte el, ahol a hatalom nem vonhat6 felel6sségre.

John Locke szintén tarsadalmi szerzédést vazol fel, viszont 6 sokkal inkabb
hisz az ember természetes josagadban. A korszak egyik liberalis vezéreként hisz a

természetes, mindenkit megillet6 jogokban, kifejezetten hangstlyozza az élethez, a

22 ROMMEN, A. Heinrich: De legibus of Francisco Suarez. Elérheté:
https://scholarship.law.nd.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3810&context=ndlr. Letdltés idépontja:
2024.03.02. 78.
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szabadsaghoz és a tulajdonhoz val6é jogainkat. Véleménye szerint azért kell a
tarsadalomnak megallapodnia a szuverén személyében, hogy az egyénnek garantalt
legyen jogai legmagasabb foka védelme. Locke a hatalom miikodését tulajdonképpen
egy megbizasi szerzodésként képzelte el: ha a szuverén nem tudja biztositani a
természetes jogok védelmét, bArmikor elmozdithat6, a hatalom visszaszall a népre és
az 0j szuverént valaszt. Ezen feliil a korszak és Locke egyik Gjitasa volt a hatalom
korlatozasara, megosztasara torekvo intézkedések és intézmények szorgalmazasa is,
melyek végs6 soron egy mérsékelt alkotméanyos monarchia jegyeit rajzolta ki.

Mig Hobbes és Locke éppen a tarsadalomban élés pozitivumait hangstlyozza,
Jean-Jacques Rousseau ugy gondolja, hogy az ember természetes josagat pont a
tarsadalom rontja el. A fold felosztasaval és a tarsadalmak kialakulasaval
egyenlétlenség keletkezett, az er6sebbek elnyomjak a gyengéket és versenyzés, onzés
keletkezik. Mivel az altala idealisnak vélt - mondhatni - ,természeti allapotba” mar
nem térhet vissza az ember, Gj szerzddést kell kotni, mely a kozosség valamennyi
tagjanak megallapodasan alapul. Lathatjuk, Rousseau elméletében mar megjelenik a

nép altal gyakorolt hatalom, a Leviatan helyett a nép szuverenitasat hangsulyozza.

A természetjog-népjog kapcsolatat, valamint a tarsadalmi szerzodések egyes
elméleteit azon valtozis érzékeltetése miatt kellett megemliteni, mely gyokeres
valtozast jelentett az eurdpai allamok evoltcios folyamataban. A keresztény alapokon
nyugvo, ,a tron és az oltar szovetségében” kiépiil6 monarchiak kora két 1épésben ért
véget. El6szor az 1648-as - a harmincéves haborut lezaro - Vesztfaliai-béke jelentett
valtozast, melyet Blutman Laszl6 foglalt 0ssze teljességében. , A vesztfaliai rendszer
kulcsfogalmai az allam és a szuverenitas. Szuverén allamok alkotjak, melyek
egymastol jogi értelemben fiiggetlenek, egymdssal egyenloek, és jellemzben
konszenzusos alapon, nemzetkozi szerzédések (részben nemzetkozi szokdasjog) titjan
alakitjak ki azt a normarendszert, mely az egymas kozotti kapcsolataikat rendezi.
Ezzel szemben a kozépkori eurdpai jogrend alapkovei az uralkoddk voltak, melyek
bonyolult hiibéri és dinasztikus viszonyok folytan egy hierarchikus, tobbszintii
kozosségbe szervezddtek (eurédpai keresztény jogkozosség). Ennek élén a pdpa
allott. E rendszer viszonylagos stabilitasat a kozos keresztény vallasi norma- és

intézményrendszer biztositotta, mely keretet adott az uralkodok egymas kozotti

2 MATHE, Gabor: K6zép-Eurépa Ujkori szilletése. A magyar kézjog elemi forrésai, 16-20. szazad.
(Budapest: Gondolat Kiadd, 2021) 18.
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kapcsolatainak is.”** Ezen vesztfaliai valtozasok az 1789-es francia forradalomban
csucsosodtak ki, mely népszuverenitast, hatalmi agak elvalasztasat és a nemzeti
eszmék fellingolasat (a nemzetidllamok eszmei hatterének kialakulasat)
eredményezett. Megjelentek az irott alkotmanyok, melyek a 19. szazad elejéig
egyaltalan nem voltak jellemzG6ek az eurdpai allamok csodalatosan gazdag szokéasjogi
és torténeti alkotményos rendjére, valamint az allam szerepe is megvaltozott, hiszen
az individualizmus altal igért természetes jogkorok Kkiszélesitésével egyre tobb
szerepet jatszott az allam az emberek életében, és egyre nagyobb felel6sséggel kellett

mindezt tennie.

2.4 Az atlanti és kontinentalis Eurdpa: a tér és a politika kapcsolata Carl

Schmitt nyoman

A jelenkori eurdpai integraci6 legvitatottabb témaja ugyan a
foderalisztikus torekvések szembenéllasa az erds nemzetallamokra épiilé Unidt
tamogatok ellen, de ezen ideologiai konfliktus is visszavezethetd egy tagabb, eszmei
viszalyra, mégpedig Europa liberalis és konzervativ részeinek kialakulasahoz. A kora
ujkor Europaja két parhuzamos dimenzién létezett az immar érezhetd nyugat-kelet
ellentét kiélez6désével: nyugaton Anglia, Franciaorszag és a tobbi atlanti -
gyarmatositdé - allam (spanyolok, portugalok, hollandok) prébalt minél nagyobb
haszonra szert tenni az Gjonnan felfedezett teriileteken, a kontinentalis Eurépaban
pedig a németek, Habsburgok, poroszok és oroszok (valamint a balkanrol észak felé
nyomulé oszménok) viszalykodtak egymassal a teriileteken. Az atlanti-kontinentéalis
elhatarolas nagyon lényeges, mivel ezen teriiletek kés6bbi ideologiai fejlédése
szempontjabol meghatarozonak bizonyult a 14-18. szazadi id6szak. Hogyan szakadt

el Nyugat-Europa? Miért alakult ki a liberalis-konzervativ ellentét?

Carl Schmitt német konzervativ filozéfus A politika fogalma c. miivében ad
valaszt ezen Eurdpa sorsat - még napjainkban is - nagyban befolyasolo kérdésre.
Kifejti azon érdekes gondolatat, mi szerint a kora Gjkori Eurdpa fejlodését a tér és a

politika Osszekapcsolasa hatarozza meg, s6t, a kett6 elvalaszthatatlan egymastél. A

% BLUTMAN, Laszlo: Szuverenitas, szupranacionalitas, szubszidiaritas. in: FEJES Zsuzsanna,
SZALAI Aniké: Allamkdzi kapcsolatok. (Szeged: lusperitus Kiadé 2019). 84.
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tér tehat a Nyugat tengerhez kotottségét (és ezaltal a gyarmatositas lehet6ségét) és a
Kelet kontinentalis, zart jellegét jelenti, és Schmitt arra keresi a valaszt, hogy az egyes
civilizaciok elhelyezkedése hogyan alakitja azok politikai és eszmei gondolatait. Birgit
Biehler szerint ,,Schmitt nagytér-elmélete szamara, de nemkiilonben a huszadik
szazad vilag-és geopolitikai fejlédése szamara a tenger és a szarazfold
dualizmusanak kiilonos jelent6sége van. Manapsdg ezen ellentét teolégiai és
misztikus hozadékarol gyakran elfeledkeznek a Schmitt-féle analizis-kategériak
geopolitikailag interpretalt értelmezéseiben.”*> Schmitt szerint az atlanti hatalmak
~mindig meghatarozott ideologiai poziciokbol kiindulva cselekszenek. Folyton a
korlatlan ipari fejlédés nevében lépnek fel, (...) mindig a szabad kereskedelem és a
szabad mozgds igényét hangstilyozzak.”*® Ennek schmitti magyardzata az
elhelyezkedéshez vezethet6 vissza, a tenger nem ismeri az allando tér, a rend és a
hely fogalmait, nincsenek hatarvonalak, mindenki sajat belatasa szerint cselekedhet.
A tenger alapot teremtett egy olyan civilizdcionak, melynek legfébb értékei éppen
annak valtozd és kotetlen adottsagai miatt a liberalizmus eszméjén szerevezték
tarsadalmukat mar egészen a kora Gjkor kezdetétdl - ezeket az allamokat (pl. Anglia,
Franciaorszig és késébb az Egyesiilt Allamok) nevezte Schmitt thalasszokratikus
hatalmaknak. Ezzel ellentétben Schmitt felvazolta a kontinens masik civilizaciojat
(tellurokratikus civilizacid), mely kontinentélis elhelyezkedése miatt egészen mas
eszmei fejlédésen ment keresztiil. Szarazfoldi adottsdgai miatt léteznek fizikai
hatarok, megfoghat6 egységek, rend, természet, torvény és allandosag: ezen
tulajdonsagok alakitottak Kozép-és Kelet-Europa konzervativ, szines jogrendd,

hagyoméanyokra alapul6 fejlodését.

Az elhatarolas egyértelmiien lathat6, ha a mai Eur6pa viszonyai kozé
szeretnénk helyezni Schmitt elméletét. Létezik egy Anglia altal eszmeileg és
gazdasagilag iranyitott atlanti blokk, amiben az Egyesiilt Allamokon - mely
kulturalis, eszmei, gazdasagi és tarsadalmi hagyomanyai hijan csupan ,teste” lehet a
mai berendezkedésnek, Anglia pedig az ,esze” -, Kanadan és Ausztralian kiviil
magaban foglalja az Europai Unié nyugati, a liberalizmus eszméjén alapuld

foderalizmust tdmogat6 részét, mig a kontinens bentebbi részén a

B KISS, 6. Ij. 26.
% SCHMITT Carl: A pollt/ka fogalma (Budapest Osiris Kiadd 2002) Elérhet6:
litikai-f

—tanulmanvok b|b||otheca iuridica- publlcatlones cathedrarum-2002/?pg=0&layout=s. Letoltés
idépontja: 2024. 01. 24. 19.
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meghatirozhatatlan Kozép-Europaban, valamint Keleten pedig a konzervativ,
nemzetallami berendezkedést szorgalmazo Eur6pai Uniét valasztjak. Az a tény, hogy
az atlanti allamok geopolitikai fenyegetettsége 1ényegesen alacsonyabb a tengeri
hatarok miatt, mint a ,landlocked” szarazfoldi hatalmaké, meghatarozo volt az Gjkori
torténelemben, ugyanis a szarazfoldi kis-és kozéphatalmak szuverenitasrol alkotott

felfogasuk jelentGsen eltérd utat jar be, mint az atlanti hatalmaké.

2.5 Nemzetallamok kialakulasa: a francia forradalom utani Eurdpa jellemzése

A felvilagosult Eurdopa a 19. szdzad masodik felére teljesen 4j jogi és
tarsadalmi alapokon miikodott, hiszen a nép kezébe keriilt a hatalom, meger6sodtek
a nemzetallamok, valamint a gazdasagban egyre inkabb meghataroz6 kapitalizmus
szabalyai voltak irdnyadéak. Mindezen 1jdonsigok ellenére &allamelméleti
szempontbol tovabb bonyolédtak a koriilmények és a stagnalas helyett Gjfent jelentGs
valtozasokat hozott a 19. szazad felvilagosodas utani, valamint a masodik vilaghaborta
vége kozotti idészak. A fordulat egy paradoxonra épiil, ugyanis kialakultak a
nemzetallamok, univerzalisan elfogadotta valt a nemzeti onrendelkezés és az egyes
etnikumok és népek jogainak biztositasa, ennek ellenére nem sziintek meg az egység
iranti torekvések. A kozépkorral és az Gjkorral ellentétben a modern kori Eurépaban
nem a keresztény hit és az egyéb filozofiai elgondolasok alapjan, hanem az ipari
forradalom altal beinditott gyakorlatban 1étez6 - nevezhetjiik mar abban a korban is -
globalizaciés folyamatok (infrastruktara novekedés, habortk, vasut megjelenése,
gazdasagi valsagok, jarvanyok stb.) miatt olyan addig nem latott problémak és
kihivasok meriiltek fel, melyek nem alltak meg az allamhataroknél, igy az allamok
felismerték, hogy onmagukban mar nem lennének képesek ellatni a hagyoményos
allami funkciokat, elkeriilhetetlen a tarsulas, dllamkapcsolatok jottek l1étre (Deak
Ferenc kiegyezési torekvései is a magyar kozjogi jogfolytonossag visszaallitasa mellett
afféle célként is szolgalt, hogy az osztrak-magyar egyiittélés 1848-ban kezd6dd
valsagat helyreallitsa, és az Osztrak-Magyar Monarchia létrehozasaval biztositsa
szuverenitasunkat - és torténeti alkotmanyos eszméink tovabbélését - egy stabil

monarchia). Georg Jellinek munkassaga tarja fel ennek jelent6ségét, aki azt mondja,



18

hogy az allamkapcsolatok ,két vagy tobb allam jogi alapon nyugvd tartos

kapcsolata”, valamint elkiilonit ezen kategorian beliil konfoderaciot és foderacior:.

Az allamkapcsolatok korszaka mar egyenesen az Eurdpai Unio létrehozasahoz
vezet el minket. A globalizaci6 hatasara a nemzetgazdasag fogalma elértéktelenedett
és immaron a kapitalizmus nydjtotta vildggazdasigra helyez6dott a hangsuly.
Siirgetett az integraci6 folyamatanak beinditasa, melyben a nemzetallamok féket
jelentettek, hiszen a legfontosabb kérdés tovabbra is az egyes nemzetek
szuverenitasanak garantaldsa volt. Mennyi engedhet6 at a kozosbe, és mennyi
sziikséges a nemzeti onrendelkezés fenntartdsahoz? Egyaltalan sziikséges a nemzeti
onrendelkezés, ha létrejon egy Europat atfogd szovetségrendszer? Ezen kérdések

megfejtésérol szolt Eurépa masodik vilaghabort utani idészaka.

2T FEJES, Zsuzsanna: Az Eurdpai Unié allamtana. Elérhet6:
https://eta.bibl.u-szeged.hu/3504/86/Allamelmélet_9.olvasélecke_jav.pdf. Letdltés idépontja:
2024.02.20. 2.

% Jellinek a foderacio és a konfoderacio mellett tovabbi allamkapcsolatokat kilonitett el:

Foderacié: mas néven szdvetségi allam, amelyben a szuverenitas a kdzponti hatalom és a
tagallamok kdzo6tt megosztasra kertl. A féderaciokat legalabb kett hatalmi szint egymas mellett valo
létezése jellemzi, és a hatalom jelentds része e hatalmi szintek k6z6tt oszlik meg.

Konfoderacio: mas néven allamszovetség, az allamkapcsolatok, azon belll is az Osszetett allamok
egyik tipusa, amelyet egyes szuverén allamok egymassal megkotott szerz6déssel hoznak létre.
Perszonalunid: két (esetleg tébb) fliggetlen allam olyan szévetsége, amelyet a k6z6s uralkodd
személye kapcsol 0ssze.

Fiigg6 allam: féallamnak katonai engedelmességgel vagy gazdasagi szolgaltatassal, sarccal tartozé
orszag, tertlet.

Protektoratus: két allamalakulat k6z6tt fliggd viszonyt eredményezd nemzetkdzi jogi kapcsolat,
amelynek soran a protektori szerepben fellép6 allam védndkséget vallal a masik allam felett.

Forras: Kézszolgalati Online Lexikon.


https://eta.bibl.u-szeged.hu/3504/86/%C3%81llamelm%C3%A9let_9.olvas%C3%B3lecke_jav.pdf
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3. Az Europai Unié kihivasai: a szuverenitas fogalmanak valtozasai, a

jelenkori valsagok kezelésének problémai

Az eur6pai egységtorténelem jelenlegi utols6 allomasa az Eurépa Unid
kialakulasdnak folyamata. A méasodik vilaghdbort utdn az eurdpai egység
megteremtése elsGsorban a kontinens orok békéje és gazdasagi joléte megteremtése
érdekében jott létre. Lathatd, hogy a haboru elkeriilése és a kontinensben rejlé
hatalmas gazdasagi potencial kiaknazasa érdekében az - ugyan els6ként kizardlag
gazdasagi célok végrehajtasa végett l1étrejoveo - integracié szdmara egyre fontosabba
valt a nemzetek felett all6 kozos dontések meghozatala és a szovetség allamisaganak
elmélyitése. Az intézményrendszer rohamos fejlédése és az eurdpai jogrendszer
harmonizal4sa soran viszont éppen Eurdpa legcsodalatosabb tulajdonsagai maradtak
feledésben: a kontinens tobb ezer éves torténelmét lezartnak tekintették és egy 1j
fejezetet akartak nyitni, a foldrész nemzetéallami diverzitasa sem lett figyelembe véve,
mivel a kozos allamisag létrehozasa érdekében elkeriilhetetlen egyes nemzeti
jogkorok megvonasa, valamint korlatoztak a tagallamok egymas kozotti viszonyait is,
hiszen az Unién belilli tagallamok kizarolag a szovetség ,univerzalis” szabalyai
szerint léphettek innent6l kezdve kapcsolatba egymassal. Tanulsagos Fejes
Zsuzsanna értékelése: ,Mar a 19. szdzadban formalédé eurdpai egységtervek is
jelzik azt a problémat, amely az Eurépdaban dominaléva vadlé szuverén polgari
nemzetallamok szervezése soran keletkezett. A politikat és a kultirat egyesito,
homogenizalo eurdpai nemzetallamok kormanyai nem forditottak kell6 figyelmet a
bels6 viszonyok modernizdldsa soran arra, hogy azzal parhuzamosan kialakitsdk a
nemzetallamok kozotti békés szovetségi politika alapjait és intézményeit, és ezzel
eqyiitt eqy kozos eurépai tudatossdgot teremtsenek. Ugy gondoltdk, hogy a
demokratikus intézményekkel és jogrendszerrel rendelkezd, fokozatosan
modernizalédd szuverén nemzetallamok a jogharmonizacié révén automatikusan
fognak demokratikus szovetségi politikat kialakitani.™ A tévesen meghatarozott
irAnyvonal tobb elméleti és gyakorlati problémat is kreélt, melyek tisztazasa
elengedhetetlen az Unidé jelenkori valsaghelyzetének megértéséhez és

kikiiszoboléséhez.

B FEJES, Zsuzsanna: Az Eurdpai Uni6 allamtani jellege. Elérhet:
http://acta.bibl.u-szeged.hu/36318/1/juridpol_forum 004 001 055-067.pdf. Letdltés idpontja:
2024.02.11. 55-56.
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3.1 A szuverenitas fogalmanak valtozasa az eurdpai integracioban

A vilag torténelmében rengeteg minden valtozott, viszont a lényegi
kiindulopont tovabbra is ugyanaz, a szuverenitas. Szdmtalan dllamelméleti fogalomra
gondolhatunk - allam, monarchia, nemzetkozi jogrendszer, nép, nemzetallam -, a
szuverenitas kérdése mindig els6dleges szempont. A szakirodalom Jean Bodint
tekinti a szuverenitas els6 nagy gondolkodo6janak, aki a Hat konyv a koztarsasagrol
c. mlivében ismerteti a szuverenitasrol alkotott elképzeléseit. Bodin a hagyomanyos
ujkori teriileti szuverenitas képviselGjeként igy gondolta, hogy ,,a Foldon nem egy,
hanem szamos szuverén (allam) van, mely mindegyik a legf6bb hatalommal rendel-
kezik. Igy az 4llam szuverenitisa teriileti értelemben korlatozott. Minden 4llam
legf6bb hatalma alapvetéen — bar jelentés kivételekkel — a sajat teriiletére
korlatozodik. A szuverenitas ezen vonatkozasat teriileti f6hatalomnak is nevezik.”s°
Ezen gondolatmenet a nemzetallami szuverenitas alapja. Bodin teljesen helytallo
gondolatai nem kizarolag elSrevetitették a szuverén nemzetallamok idGszakat, de a
vesztfaliai békeszerz6dések utan tobb szaz évig érvényben is maradtak. Blutman
Laszl6 tanulméanyaban viszont két olyan tényez6t emel ki, melyek veszélyt
jelenthetnek a szuverenitas fogalmanak berogziilt jelentésére, a globalizaciot és a

nemzetkozi szervezetek hatalmanak felemelkedését.

Az Gjkorban hatalom territorizalédasarol beszéltiink, a modern vilagban pedig
éppen az ellenkezGje torténik, elérkeztiink a hatalom deterritorializalédasanak
idG6szakaba. Az Europai Unio a globalizacios folyamatok hatdsanak egyik haszon-vagy
hatranyélvezdje, igy a szovetséget alkotd tagallamok teljesen jogosan kérik szamon a
szuverenitas tiszteletben tartasanak hidnyat. Az internet, a mesterséges intelligencia,
a nemzetkozi vallalatok digitalis, kézzel nem foghato szolgaltatdsai mind-mind
hozzatesznek a szuverenitas fogalmanak valtozasahoz. A mar emlitett Yuval Harari is
alatamasztja ezen érvelést, 6 ugy gondolja, hogy ,,az internet most szabad, torvények
kiviili zéna, ami pusztitjia az allami szuverenitast, semmibe veszi a hatarokat, betor
a maganszféraba, és talan a legszornytibb globdalis biztonsagi kockazatot jelenti

mind koziil.”?* Az adat hamarosan fontosabb lesz, mint a nemzetek? Az Eur6pai Unid

30 BLUTMAN, 24. Ij. 80.
3" HARARI, Yuval Noah: Homo Deus - A holnap révid térténete. (Budapest: Animus 2022). 322.
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nem kovetheti el azt a hibat, hogy ahelyett, hogy a sajat nemzetéallami struktarajabol
szarmazo hagyomanyok, értékek és eszmék segitségével probalna tartalommal
megtolteni a bevezet6 részben Delors altal felvetett szimbdélumokat, dtengedi a teret a
big datanak, az algoritmusoknak és a globalizaci6 egyéb sziileményeinek. Ezen
ujdonsagokat természetesen az allamok - akar az Uni6 segitségével - sajat elonyeikre

fordithatjak, de kizarélag a nemzetallami szupremacia megtartasa mellett.

A szuverenitas mellett érdemes megemliteni egy masik jelentés értékelési
szempontot, a szubszidiaritds elvét is. A szubszidiaritas elvét koztudottan az
1992/93-as Maastrichti Szerz6dés emelte be az Uni6 politikai életébe, de sokan nem
tudjak, hogy ezen gondolatot Catherine Lalumiere fogalmazta meg els6ként, ami egy
reformatus elv (Emdeni Zsinat elve az egylittélésérdl 1571-bdl). Lényege, hogy a
legalsébb szinten kell eldonteni minden kérdést; a felettes szerv csak akkor
avatkozzon be egy iigybe, ha az lokalis, helyi szinten nem megoldhato. A
szubszidiaritds hatarozottan a nemzetallamok védelme érdekében lett szerzédésbe
foglalva, viszont mivel egy nehezen megfoghatdé fogalomr6l beszéliink, a

szupranacionalis jogalkotas rendithetetlen gépezetére nem igazan jelent akadalyt.

A Lisszaboni szerz6déssel mint azt kés6bb még emliteni fogjuk, tobb mint
negyven 1Uj jogositvanyt vontak magukhoz az eur6pai intézmények. Fontos, hogy
megtalaljuk a miikodés soran az egyensulyt a kozos teriiletek, k6zos dontéshozatal és
a nemzetallami dontések kozott, figyelembe véve az egyes szakteriiletek sajatossagait,
az adott nemzeti érdekeket, illetve egyes tagallamok torténelmi hagyomanyait,
szokasjogait. Nekiink magyaroknak van erre j6 példank, hiszen a Deak-féle
kiegyezéssel  létrejott  allamalakulat  egyszerre  volt halad6, modern,
hagyomaéanytisztel és nem utols6 sorban miikodGképes iranyitasi konstrukeci6. Meg

tudunk a jelenkori Eur6pai Unioban is talalni egy ilyen kozos metszetet?

Osszegezve tehat, a szuverenitis fogalma Gjraértelmezédik. A kovetkez6kben
négy olyan jelenkori valsagrol kell szét ejteni, melyek bizonyitjak azt a tényt, hogy a
szuverenitas fogalmanak valtozasai ellenére tovabbra is a nemzetallamok alkotjak a
vilag alapegységeit, hiszen kihivasok idején hirtelen erejét vesziti a

szupranacionalitas, egyediil hagyva a nemzeteket - amikor is egyszerre értelmet nyer
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a szerz6désekben megfogalmazott szubszidiaritads, vagyis a polgarokhoz lehetd

legkozelebbi szinten meghozott dontés.

3.2 Eurdpa 21. szazadi kihivasai

Az Eurdpai Unidnak a 2000-es évektdl folyamatosan szembe kellett néznie
kiilonboz6  kihivasokkal, amelyek probara tették az egyesiilt Europa
intézményrendszerét, a szerzodések idotallosagat és a tagallamok lojalitasat,
egyiittmiikodési képességét is. Az aldbbiakban tobb olyan torténést, jelenséget
veszek gorcs6 ala - a teljesség igénye nélkiil, hiszen egyesével is tanulméany
késziilhetne beldliik -, amelyek valoban ‘szakitoprobat’ jelentettek az egyesiilt Eurdpa

életében.

3.2.1 A Brexit

A Brexit sz6 az Egyesiilt Kiralysag kilépését jelenti az Eurépai Uniébol. Bar
nagyon sokan az utolso pillanatig hittek a britek bennmaradasaban, 2016-ban igen
magas részvétel mellett a sziik tobbség a kilépés mellett dontott. Az érvényes
népszavazas utan a britek a maastrichti szerz6dés 50. cikkelye értelmében inditottak
el a kilépési folyamatot. A mai napig vita van arr6l, hogy a brexitnek mélyebb
strukturalis, intézményi okai voltak, vagy rovidtava politikai haszonszerzés miatt
kovetkezett be ez a globalis térben is meghataroz6 pillanat. Amennyiben a brexit
strukturalis oldalat akarjuk megragadni, azt Orban Balazs szavai fejezik ki leginkabb,
aki Az EU brit szemmel cim konyv bemutatojan értékelte a torténteket: ,Ha
Briisszel nem veszi komolyan, hogy egyes tagallamok tigy érzik, hogy kettés mércét
alkalmaznak veliik szemben, hogy nekik nincs esélyiik arra, hogy az akaratukat
érvényesitsék, a briisszeli intézmények hatasa olyan nagy, hogy az az o
alkotmanyos felfogasukkal, kulturalis kozegiikkel nem Osszeegyeztethetd, abbdl
tragikus kovetkezmények sziiletnek. Ez a Brexit tanulsaga.” Amennyiben a brit
belpolitikai okokat keressiik, Kaszap Marton A brexit forgatokonyvei és hatasai
ciml konyvében foglaltak nyujthatnak kiindul6pontot: ,,A nagy kérdés mar csak az

maradt, hogyan lehet gy a brit—EU kapcsolatokat a 2015-0s vdlasztasok

32 https://www.origo.hu/itthon/2019/11/brexit-jobb-bent-mint-kint
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meghatdrozé elemévé tenni, hogy az egyértelmii és tiszta valasztds elé dllitsa a
szavazokat — amely tehat a Crosby-féle stratégia egyik meghatarozé eleme volt.
Erre a valaszt David Cameron 2013. januar 23-an elmondott Bloomberg-beszéde
adta meg, amely kilatasba helyezte, hogy a Konzervativ Part sikeres tjravalasztasa
esetén tligydonto népszavazast irnak ki a brit EU-tagsagrol. Az otlet nemcsak jol
megragadhaté témat jelentett, hanem kilatasba helyezte: az tjravalasztas utan, de
még a népszavazas el6tt Cameron reformtargyalasokat folytat az EU-val az orszag
kedvezobb tagallami feltételeinek biztositasa érdekében.”® Sajnos sem a brexithez
vezetd ut, sem pedig az azt kovet6 targyalasok nem az egyiittmiikodésrdl szoltak,
plane nem arrél, hogy az eurdpai vezet6k a jovOore nézve a megfelel6
kovetkeztetéseket vonjak le és jobba tegyék a nagy eurdpai projektet. Az EU er6t

akart mutatni, ironikus médon ezzel leplezte le sajat gyengeségét.

3.2.2 A migrdcios valsag

~Migracion altalaban a népességnek a kozigazgatasi vagy politikai hatarok
atlépésével jaro egyéni vagy csoportos helyvaltoztatasat értjiik.”?* ,(...) A migracio
lehet onkéntes vagy kiilso tényezok altal generdalt, egyéni vagy csoportos, a lakohely
taszitdsa vagy az uj teriilet vonzasa miatt kialakuld, ideiglenes vagy tartos,
alkalomszerii vagy ismétlods, elvandorlas vagy bevandorlas, illetve legalis
(regularis) wvagy illegalis (irregularis).”> A bevandorlass nem 1jdonsag
Kelet-Europaban. A folyamat kezdete a masodik vilaghabora utani idékre tehetd,
amikor azért kezdték 6sztonozni a bevandorlast, hogy poétoljak a hidnyz6 munkaerét.
Annak idején ugy gondoltdk, hogy a munkaerd-aramlas csak id6leges lesz, hiszen
akik ide jonnek dolgozni, az elegendd anyagi feltételek megszerzése utan visszatérnek
hazajukba. Nos, ez akkor sem és most sem igy tortént. Ma a bevandorlast — amir6l
els6sorban azt terjesztik, hogy menekiilteket és tildozotteket fogadunk be — az EU
vezet6i egy porzitiv folyamatnak tekintik, gy gondoljak, hogy ezzel potolni lehet a

hidnyz6 munkaerét, ellensilyozni lehet a sziiletésszamok csokkenésébdl adodod

33 KASZAP Marton: A brexit és a brit partverseny. In: Halmai Péter: A brexit forgatokényvei és hatasai.
(Budapest: Dialog Campus Kiadd, 2020). 54.

3 HAUTZINGER Zoltan, HEGEDUS Judit, KLENNER Zoltan: A migracié elmélete. (Budapest:
Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem, 2014. 5-7.

%1989. évi 15. torvényerejii rendelet a menekiltek helyzetére vonatkozoé 1951. évi julius ho 28.
napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. évi januar ho
31. napjan létrejott jegyzdkdnyv kihirdetésérdl
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demografiai valsagot, valamint, hogy jotékony hatéassal van az eur6pai gazdasagra. A
migracié nem valamiféle csodaszer az eloregedé Eurdpa szaméara. Daniele Scalea a
Migracié — A populistak igaza cim@ konyvében azt irja ,,(...) nem szegények és nem
is tildozottek abban az orszagban, ahonnan jonnek, és amikor elhagyjdak a
hazajukat, nem dllnak meg az elsé biztonsagos helyen, hanem megprobalnak
eljutni Eurdpaba, és lehetdleg oda, ahol tobb munkalehetbség vagy szocialis
tadmogatas jut az embereknek, mert a céljuk a meggazdagodds.”® Tobb orszagnak is
salyos problémakat és jelent6s kiadasokat okoz a migracié, gondoljunk csak
Gorogorszag  parti  védelmére és  befogaddallomésaira, = Magyarorszag
hatarkeritésének fenntartasara, Olaszorszag parti védelmére, befogadé allomasaira,
illetve a megjelend migransaradat kezelésének koltségeire. Ez utobbival kapcsolatban
Scaela megjegyzi, hogy ,az O&shonos lakossag alsé rétegeinek nemcsak a
munkahelyeken kell osztozniuk az tjonnan érkezettekkel, hanem a joléti allam
Jjavain is: a szocidlis lakasok, a tamogatdsok, a kérhazak és az allami iskolak olyan
javak, amelyek az esetek tilnyomo tobbségében nem novekednek a tobbnyire
alacsony jovedelmti 1j bevandorlé érkezésével.” A jelenlegi eurdpai vezetés nem
igazan érti a tagallamok felvetéseit és nem érzékeli az eurépai polgarok egyre
novekvd ellenérzését. Ehelyett az Eurdpai Parlament LIBE bizottsaga (Allampolgari
Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag) elfogadta a migraciés paktumot, amelynek
pontjai egyebek mellett kimondjak, hogy a tagallamok véalaszthatnak a
menedékkérdk befogadasa, pénziigyi hozzajarulas vagy operativ timogatas nytjtasa
kozott. Ebben nincs korlatozas, nincs hatarvédelem, nincs arrél sz6, hogyan lehetne
az Eur6paba torténd belépést jogi keretek kozé szoritani, pusztan azt a célt szolgalja,
hogy a korlatlan befogadast szétteriti az oOsszes tagallamra, akik annyiban
donthetnek, hogy befogadnak vagy fizetnek.

Mindent 0Osszevetve, a migraci6 az FEur6pai Unié problémainak egyik
leghomalyosabb teriilete. Aki a tiszta jogi kereteken beliill gondolkodik, nem talal
valaszt, hogy a 2015 o6ta feler6sodott migracioval kapcsolatban mi jar az eurdpai
vezetOk fejében. Sem demografiai, gazdasagi és jelenkori politikai indok nem igazolja
annak sziikségességét. Magyarorszag példaja segitséget nydjt a tanulméany elején
felvetett foderalisztikus Eurépa - erds nemzetallamokra épiil6 Europa kérdésében.

Mi értelme az olyan szovetségnek, melyben a tagallamok a rajuk eréltetett problémak

% SCALEA Daniele: Migraci6 - A populistak igaza. (Budapest: Alapjogokért Kézpont 2023). 171.
37 SCALEA, 36.1j. 171.
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alapjan itélik meg az egységet, és nem annak jo tulajdonsagai, nyujtott elényei
alapjan? A legfontosabb érv a nemzetallamok jelenleg zajlé vitdkban bizonyul6 igaza
miatt az, hogy nem beszélnénk migracios valsagrol, ha példaul az 6sszes tagallam
koziil csak Magyarorszagnak vagy Lengyelorszagnak lenne az er6ltetett bevandorlas
miatt problémaéja.

A probléma teriileti és torténelmi jellegl. A tanulmany elsé részében targyalt
Schmitt altal felvazolt kontinentalis Kozép-és Kelet-Europa torténelmi,
elhelyezkedési és kulturalis adottsagai nem teszik lehet6vé a sokszini tarsadalom
létezését, hiszen az ezen teriileten él6 emberek allamelméleti értelemben
‘kultir-nemzetekben’ élnek, az egyes nemzetképzo tényezik (nyelv, kozos 6stol valo
szarmazas, kozos torténelem, onrendelkezés-jog, szolidaritas)3® alakitjak identitas
tudatukat (ellenben a politikai nemzettel, ahol az allampolgarsag az, ami az emberek
‘identitastudatat’ képzi). Nem a migracié oOsszeurdpai ellenzése mellett érvelek,
hanem a kontinens torténelmi és kulturalis orokségeinek fenntartasa irant. A
menekiiltek befogadéasa, a viszontagsagos teriileten él6k szamara val6 Gj lehetGség
nyudjtasa és talan még a kizarolag csak az Eurépaban vald letelepedést megcélozok
integralasa lehetséges egyes - a kovetkezményeket vallalo - orszagok szamara, de
nem Kképezhet europai ellentéteket. Ellentétet pedig csakis az erOltetés, a

homalyossag és a logika hianya képez, pontosan ami manapsag torténik.

3.2.3 A Covid-jarvany

A globalisan rengeteg emberéletet kovetel§ jarvany stlyos problémakat
okozott vilagszerte, Europaban és hazankban is. Ennek oka az olt6anyag hianya, a
karanténok, a hatarok lezarasa és ezaltal a globalis ellatasi atvonalak egyik naprol a
maésikra tortén6 megsziinése, de legalabbis lassulasa. Olyan események és valtozasok
torténtek akar orarol érara is, melyek még a kontinens legtobb élettapasztalattal
rendelkez6 rétegének is tjdonsag volt. A turizmus leallt, a 1égiforgalom minimaélisra
korlatozodott, gyarak zartak be vagy csokkentették kapacitdsukat, munkahelyek
szlintek meg, a pénzpiacok zuhanasba kezdtek — hogy csak a legfontosabb hatasokat
emlitsiik. Sajnos az Eurdpai Unidban ez a valsag is megmutatta, hogy egy hirtelen

probléma milyen bénultsagot tud okozni és az intézmények miikodése képtelen a mar

% FEJES, Zsuzsanna: Nemzet és &llam: nacionalizmus. Elérheté:
https://eta.bibl.u-szeged.hu/3504/84/Allamelmélet 7.olvasdlecke jav.pdf. Letdltés idépontja:
2024.01.03. 2.



https://eta.bibl.u-szeged.hu/3504/84/%C3%81llamelm%C3%A9let_7.olvas%C3%B3lecke_jav.pdf
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jol ‘megszokott’ biirokratikus folyamat helyett gyorsan reagalni. Nehezen ismertiik
fel a problémat, nem tudtuk egységesen kezelni a schengeni hatarok lezarasat, lassan
dontott az EU az oltasok elfogadasarol, az oltasok beszerzésérdl, nem beszélve a
keletr6l érkez6 vakcinak engedélyezésének keverését a Kelet-ellenességgel. A
Covid-jarvany 2019-ben tort ki, 2020. marciusaban alkotott prioritdsokat az EU a
maga szamara jarvany kezelésére, 2020. decemberében kezdett oltasi kampanyba,
amivel csak 2022. juniusara értiik el a megcélzott atoltottsagi szintet. A jarvany
kitorése, annak gyors terjedése és az embereket korlatozo6 intézkedések sem rohatéak
fel az Uni6 szamlajara, hiszen egy vilagméretli problémaval kellett felvenni a
kesztytit. A tobbszoros ideologiai alapon meghozott dontések, az esetleges keleti
vakcinat hasznal6 orszagok nyilt timadésa, valamint a szembet{ing tanacstalansag és
lomhasag viszont tujfent elbizonytalanitottdk az emberek nagy részét a szovetség
fontossagarol és hasznossagarél. Az emberek befelé fordultak és sajat allamuktoél
vartak a megoldast, mely bizonyitékként szolgal arra, hogy jelenleg az Eur6pai Unid
nem all készen vilagméretli problémak kezelésére. A Covid-jarvany kezelése soran is
a demokracia-deficit volt megfigyelhet6: a tagallami szinten létezd
jogalkot6-végrehajto-kikényszerit6  hatalom nemzetek feletti szinten nem
értelmezhet6 Ggy, mint a nemzetallamban. Egy nemzeti hatarokat tullép6 probléma
esetén nincs nemzetek feletti intézmény, mely a valsagot egységesen kezelni képes

lenne.

3.3.4 Az orosz-ukran konfliktus

Eurépa gazdasaga még nem tért magihoz a COVID okozta gazdasagi és
pénziigyi problémakbol, a migracidés nyomas szintén nem enyhiilt, mikor egy 2014
ota folyamatosan felépiil6 geopolitikai konfliktus kozepén talalta magat az Eur6pai
Unio, ez pedig a 2022 februarjaban kicsticsosod6 orosz-ukran konfliktus. Mindenek
el6tt habora érkezett az Eurépai Unié hataraihoz. Ez a konfliktus globalisan
megosztja a nemzetallamokat, az orszagok kozotti egylittmiikodéseket és a katonai
szovetségeket. A jelenlegi Aallapotok a masodik vildghabort utan kialakult
hideghaborihoz hasonléak, azzal egyiitt, hogy konnyen egy vilagméreti
katasztrofaba sodrodhatunk. Az Eurépai Unid szerepe talan az eddigi valsagokhoz
képest is fontosabb, hiszen a mésodik vilaghabort utan megfogalmazott legfontosabb

alapelve, a béke fenntartasa keriilt veszélybe. Kohl, Delors, Mitterrand, Benoist és
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valamennyi européer gondolkoddé taldn méas-mas bejarhaté utakat és jovéképet
vizionalt, viszont egy dologban konszenzust alkottak: a jelenlegi eurdpai integracié a
béke fenntartasara épiil. Eurdpa torténelme héabordk torténelme, viszont a milt
egyre inkabb kisért és fenyeget. Az Uni6 azzal, hogy kezébe vette az iranyitast a
héaborts ovezettel vald kapcsolat fenntartasara, rendkiviil nehéz feladatra vallalkozik:
ossze kell tartsa a nemzetallamok kiilonboz6 érdekeit és adottsagait (példaul azt,
hogy egyes orszagok szomszédsagaban zajlik jelenleg a habori), meg kell hataroznia
egy egységes, mindenki szamara elfogadhat6 valsagkezelési tervezetet, és ha minden
kotél - azaz gazdasagi, politikai és egyéb érdek - szakad, akkor is kotelezettséget kell
vallalnia az eur6pai allamok protekciojara. Egy eszkalalodo, kiterjedd habora Eurépa
vesztét is jelentheti, igy kiemelt jelent6sége van az egylittmi{ikodésnek, valamennyi
tagallam meghallgatasanak, az ésszertiségnek és a béke fenntartasanak, azaz azoknak

az igéreteknek, melynek annak idején az Europai Unié megalakult.

Négy onmagaban is stlyos problémat, valsagot vetettem fel, amelyek
megoldasa egyenként sem egyszeri feladat, plane, ha ezeket egyszerre kell kezelni. A
tanulmany szempontjabol inkabb az a fontos kérdés, hogy az EU intézményrendszere
tud-e — tudott-e — olyan hatékonyan és gyorsan dontéseket hozni, mint amit a
helyzet megkivan, vagy amit egy nemzetallam kormanya a nemzeti parlamentjében
meg tud hozni. A jov6 nyitott kérdései, hogy megreformélhat6-e az EU
intézményrendszere, hogy ilyen valsaghelyzetekben hatékony tudjon maradni?
Tudnak-e, képesek-e annyi szuverenitast atadni a tagorszagok Briisszelnek, hogy az
titoképes miikodést eredményezzen? Tud-e ehhez Briisszel, az EU
intézményrendszere megfelels, elégséges, ehhez sziikséges bizalmat kiépiteni,

megfelel§ garancidkat biztositani a tagorszagok iranyaba?
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4. Osszefoglalas

»

“Az teszi széppé a sivatagot (...), hogy valahol egy kutat rejt.
(Antoine de Saint-Exupéry: A kis herceg)

Tanulmanyom soran az europai egységgondolat fejlédésével és az Europai
Unio jelenkori kihivéasaival és valsagaival foglalkoztam. A felvazolt egységtorténeti
szempontokat figyelembe véve Europa torténelme egy olyan folyamat, mely az
antikvitasbol, mint az europai allamfejlédés bolcsGjébdl elvezet a szuverén
nemzetallami fliggetlenséghez. Mindez mit jelent a kontinens torténelmében?
Egyrészt azt, hogy a romai alapokon nyugvo Eurdpa keresztény oroksége mind a mai
napig meghatarozo, igy a romaiak oOta eltelt évszazadok szekuralizacids torekvései
ellenére az eurdpai tarsadalmi, jogi és politikai kultira nem vonatkoztathat6 el a
maultban kialakult hagyomanyokt6l. Véleményem szerint Eur6opa legnagyobb
er6ssége éppen az a Dante, Aquin6éi Szent Tamas és Machiavelli nyoman
megfogalmazott tény, mely szerint Eurépaban a hit és a racionalitds, az egyhazi és
vilagi tanok egylittesen élnek tovabb. A jelenkori Eur6pai Unionak a misztikum
mesterséges visszaszoritasa, figyelmen Kkiviil hagyasa helyett ezen adottsagokat
kellene kihasznélnia egy modern, rugalmas szovetség kialakitasahoz.

Az egységgondolat Gjabb fontos allomasat képezik a természetjogi és népjogi
megkozelitések, melyet wutat nyitottak egy 1Uj korszak, a nemzetallamok
felemelkedéséig. A jelentGs valtozast itt az emberi individuum el6térbe helyezése
jelentette, megjelentek a tarsadalmi szerz6désrdl szolo elsé elgondolasok is. A
bekovetkezett valtozasok a felviligosodas ideologiai alapjat képezték, ahol mar
egyértelmtien a nemzetallami gondolkodas (nemzeti onrendelkezés, etnikumok és
népek jogai) a meghataroz6. Az egységtorténeti fejlédés végén azt a konkluziot
vontam le, hogy ezen idGszak egy érdekes paradoxonra épiil, hiszen a meger6ésodott,
onrendelkez6 nemzetallamok lesznek ugyan a kontinens alapegységei, de az elsé ipari
forradalom 4&ltal meginditott hatarokat nem tisztel6 folyamatok hatisai miatt
kénytelenek fiiggetlenedésiik utan allamkapcsolatokba szervezédni. Ez pedig mar az

Eurépai Uni6 megalapitasahoz vezetett.
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A tanulmany masodik részében a szuverenitas fogalom véaltozasaival és négy
jelenkori valsaghelyzettel foglalkoztam (Brexit, migraci6, Covid-jarvany és az
orosz-ukran konfliktus). Megallapithat6, hogy az eurdpai egységtorténet rohamos
valtozésai soran az allam szuverenitasanak fontossaga volt a legallandobb tényez6. A
modern Eurépai Unibban felismerhetd a teriileti szuverenitas deterritorializal6édasa,
mely a globalizaci6 és a nemzetkozi szervezetek térnyerése miatt kovetkezik be.

Az Euro6pai Unié mai helyzetét jol mutatja, hogy a bemutatott valsagok koziil
tobb is parhuzmosan van jelen a kontinensen. Mindezen kihivasok véleményem
szerint az intézményrendszerbdl fakad6 demokracia-deficittel és a nemzetek feletti
struktira lomhasagaval, dontésképtelenségével vannak oOsszefiiggésben. A
valsaghelyzetek bemutatisa soran szembetling volt szimomra az, hogy problémak
idején a nemzetallamoknak sajat hataskorben kellett elharitani az akadalyokat, mi
tobb sok esetben az Uni6s biirokracia - segitség hijan - még tovabbi akadalyokat

krealt.

A bevezetésben mar emlitett Alain de Benoist filozéfushoz térek vissza, aki ugy
véli, az eurdpai épitkezés a kezdetektdl fogva a jozan észnek ellentmondé utat kovet.
Ezen megallapitasat négy pontban foglalja 6ssze.

1.) A kiindul6pont a gazdasag és a kereskedelem volt, nem a politika és a kultura,
mert az alapitok azt képzelték, hogy a gazdasagi Osszetartozas automatikusan
politikai 6sszetartozashoz vezet.

2.) Az egységes Europat feliilr6l probaltak létrehozni, nem pedig alulrol.

3.) Eréltették a gyors bdvitést, holott a jelolt orszagok még nem késziiltek fel a
tagsagra, nem alltak készen a sziikséges politikai struktarak.

4.) Mindmaig elmaradt Eurépa hatarainak kijelolése és az eur6pai integracid
végcéljanak megfogalmazasa.”?

Ugy gondolom, ezen négy felvetés jol Osszefoglalja azokat a problémakat,
amelyekre az el6z6 fejezetekben ravilagitottam a torténelmi sikokon és a jelenben
tapasztalt problémakon keresztiil.

Az alapitok ugy gondoltak, hogy az egyre erésebb gazdasagi és kereskedelmi
kapcsolatok egy id6 utan magukkal hozzak a politikai uni6t is. Ez ma mar lathato,

hogy nem igaz. Mar csak azért sem, mert a tagallamoknak nem egységes allaspontja a

3 Az idézett széveg a XXI. szazadi intézet E6tvos Jozsef el6adasok programsorozat keretében
hangoztt el 2022. oktéber 25-én, Budapesten.
https://www.youtube.com/watch?v=8ubu-HKKpgk
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politikai uni6 iranti torekvés. Delorssal szemben Helmut Kohl vildgosan kimondta:
“A célnak tovabbra is egy foderalis alapokon nyugvé, egyesiilt, a szubszidiaritas
elvéhez igazodéb, polgarbarat, demokratikus és cselekvéképes Eurdpanak kell
maradnia. Senki sem akar egy mindenért felelos, kozpontositott-biirokratikus
mamutintézményt, amely a tagdllamoktol és az eurdpai polgaroktél is egyre
inkabb eltavolodik, és amely egyre inkdbb onallésitia magat.™ Ma mar lathato,
hogy a jelenlegi intézményrendszer is miikodési zavarokkal kiizd, amikor el6re nem
lathat6 problémakkal kell megkiizdeni, mindez bebizonyosodott az Unid jelenkori
valsagai kapcsan.

Az egységes Eurdpat a masodik vildghaborat kovet6en feliilrdl, politikai
tervezés szintjén hoztak létre és azota is politikai dontések hatarozzak meg az
iranyvonalakat, attol fliggéen, hogy a valasztasok utan milyen politikai tomb iranyitja
az unioét. Az eurdpai polgarok, az egyes tagallamok polgarai szinte csak lekovetik az
eseményeket. Mennyire tudja valoban magaénak érezni igy az EU-t egy osztrak, egy
szlovén, vagy egy olasz allampolgar azon tilmenden, hogy nem kell megallnia az
autéval a hataron? Mennyire vannak ma megtoltve tartalommal szaméara az EU
szimbolumai? Mennyire EU polgar 6 mélyen a szivében?

Pillanatrol-pillanatra valtozo politikai és gazdasagi érdekek hatarozzak meg a
bovités sebességét és iranyat is. Torokorszag régota var a csatlakozisra, Romania bar
EU tag, de nem része a schengeni Ovezetnek, a nyugat-balkani orszagok az
eldszobaban varakoznak, amikor is egy geopolitikai konfliktus Eurépa keleti hataran
haboruba torkollott és ezaltal el6térbe helyezodott Ukrajna kérdése. Belathato, hogy
egy ekkora allamkozosség csak jol kidolgozott stratégia kapcsan alakithatni bel- és
kiilpolitikai iranyait, kiilonben a kapkodés szétaprozza a figyelmet és a szovetség
nemzetkozi porondon is veszit hitelességébdl.

Benoist utolsé felvetése szintén tanulsidgos, hiszen a mai napig elmaradt
Eurdpa hatarainak kijelolése és az eurdpai integracié végceéljanak megfogalmazasa.
Természetesen Europa hatérai esetében nem foldrajzi vitaba szeretnék bocsatkozni,
bar koztudott, hogy errdl is més a nyugat és példaul Oroszorszag narrativija. Az
viszont lényeges kérdés, hogy van-e egységes europai allaspont arra vonatkozoban,
hogy meddig szeretnénk bdéviteni az EU-t és ez egyaltalan meddig lehetséges? Ez
kulcskérdés a biztonsag és a béke szempontjabol. Persze korszakonként, akar évente

is valtozhatnak egyes jovOvel kapcsolatos kérdések - és ez az eurOpai integracio

40 KOHL, 3. 1j. 138.
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végcéljanak meghatarozasa soran is igy volt -, de véleményem szerint fontos lenne

egy olyan jovOképet felvazolni, mely konszenzust képez a tagallamok kozott.

*k%

A fentiek mind elsGsorban stratégiai, politikai, statikus kérdések. De mitdl lesz
Eurépa az eurdpaiak szivében, lelkében Europa? Mit6l fogja egy katalan, egy holland,
egy magyar a sajat allampolgarsaga mellett europai polgarnak érezni magat? Mikor
fogja mindenki megérteni Mitterand gondolatat az eurdpai épitkezésrél? “Eurdpat
épitjiik, a hazankat pedig szeretjiik. Maradjunk hiiek onmagunkhoz! Kapcsoljuk
ossze a multat a jovovel, és akkor nyugodt lelkiismerettel adhatjuk majd at a
stafétat az utanunk kovetkezoknek.” Hiszem, hogy ha tagallamok multja, jelene és
jovOje Osszefonodhat egy kozos torténetbe, akkor tudjuk a valés eurdpai egységet
létrehozni.

Ahogyan a rengeteg politikai és stratégiai kérdésben, az eurdpai identitas
meghatarozasaban is kulcsfontossagi szerep harul a nemzetallamokra. Az EU
szimbolumait meg kell tolteni tartalommal, az eurdpai orszagok nemzeti értékeinek
pedig ossze kell addédnia a nagy eurdpai egységgondolatban. A szerzodésekkel
létrehozott Eur6pai Uni6 lelketlen, nem tartalmaz egy eur6pai hitvallast, mely
minden eur6pai sajatja, amiben valamennyien megtalaljak a sajat identitasukat,
kotédésiiket az eurdpai gondolathoz. Ahhoz, hogy kialakuljon egy nemzetallami
szovetségre épiil6 ‘eurdpai torténeti alkotmany’, ossze kell adédnia a misztikus
értékeknek, melyekre a nemzetallami szuverenitasok alapulnak. Ezen értékeknek
kellene visszakoszonnie a szerzédésekben ahhoz, hogy ezt mindenki sajat maganak

érezze.

41 @ Speeches that have made Europe: Francois Mitterrand (1995)


https://www.youtube.com/watch?v=wi9byClQ6JQ
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5. Zaro6 gondolatok
»Europa, hozzad, feléd, tefeléd szall szézatom
a szazad vak ziirzavardaban
s mig masok az éjbe kongatva temetnek,
harsany dithyrambbal én teread vig,
J6 reggelt koszontok.”

(Kosztolanyi Dezsé: Eurdpa - részlet)

Rocco Buttiglione professzor, olasz kereszténydemokrata tudos és politikustol
hallottam egy interjiban azt a gondolatot, ami ma is a fiilembe cseng és az egész
tanulmany irasa kozben a fejemben motoszkalt. Nem pontosan idézve, valahogy igy
sz0lt: el0szor a csaladodat, a nemzetedet, Europat kell szeretned, és aztan majd lehet
az emberiséget is szeretni.

Talan a gondolat bennem annyiban valtozik, hogy csalad, haza, Europa. Az én
korosztalyom mar belesziiletett egy hatarok nélkiili Eurdpaba, szamunkra mar
elképzelhetetlen, hogy Ausztridba wutazashoz ftlevéllel kellene rendelkezni.
Megvaltoztak a perspektiviak, ma mar nem kihivas egy fiatal szdmara bejarni a
kontinens orszagait, megtekinteni a nevezetességeit, megismerni a nemzetek
kultarajat, szokasait.

Ahogyan biiszke vagyok sziil6varosomra, Debrecenre, a Reformatus
Nagytemplomra, a hortobagyi Kilenclyuku hidra, Budapesten a Parlament épiiletére
vagy a holl6kéi husvétra, ugyanugy biiszke voltam amikor Parizsban lathattam az
Eiffel-tornyot, Szicilidban egy helyi szakacsmesterrel igazi olasz pizzat siithettem,
amikor jégkorongozoként a finnorszagi Vantaaban magamra 6lthettem a helyi csapat
mezét. En mar értem, hogy milyen lehetne magyar allampolgarként eurédpai
polgarnak lenni. De még nem érzem.

ElGszor szeressiik a csaladunkat, a nemzetiinket és Europat, aztan szeressiik
az egész emberiséget. ElGszor tegylik magunkéva az eurdpai egységgondolatot és

aztan majd raériink foglalkozni a masok és a nagyvilag dolgaival.

Eur6opa gorog eredetli sz6, mely részben a euriisz szébol ered, aminek
jelentése széles, szép, tagas. EbbGl a sokszinli kultarabol és torténelembdl toltsiik
meg tartalommal egymast tisztelve ezt a szép és tagas Europankat, hogy

mindannyiunk és utédaink szamara is a békés, biztonsagos életet és jolétet
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biztosithassa még sok-sok évszazadon keresztiil. Ezen torekvésiinket sosem adhatjuk
fel, mert az utobbi évek megmutattak, mennyire torékeny is a biztonsag és a béke.

Egyetértve Ursula von der Leyen asszonnyal, aki azt mondta “The path is arduous,
the task is not easy. But together we can do it.” - igen, egylitt, meg tudjuk csinalni,
de a sajat torténetiinket kell irnunk, ami 0sszekot minket, mert a mi kozos ligyiink:

Euro6pa, Europe, Evpwmn!
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